
まちづくりデザイン&シミュレーション・ゲーム
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話し合いを進めながらまちづくりのプロセスが擬似的に進む 36



都市・地域研究所・シミュレーションラボでの話し合い 
　 

37



住民がデザインゲームで作成した模型のシミュレーション 38



シナリオ・メイキングの技術
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成果

●主たるアウトプット

・ 可視化手法

・ テキストによる分析手法

・ ７つの評価インデックス

・ ドキュメンタリー映像

コミュニティづくりのための社会技術の理論化
... 研究開発プロセスの可視化、共有を図る
ものとして.

　（１）年表形式　（２）ダイヤグラム形式
　（３）PDCA形式（４）多重な螺旋図形式

... 可視化したプロセス情報の補強、補
足に寄与するものとして.

... 可視化したプロセスの中から、地域協働を
主軸とする社会技術開発における要所を読
み解く、振り返る指針として.

... 成果を共有する／幅広く発信する仕掛
けとして.
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 年表形式
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復興のシナリオ

復興の拠点

簡易宿泊

町内コミュニティ

24のPJ

50年後の浪江町

連携復興

拠点整備案

町外コミュニティ

移動支援

具体的整備案

福島市内/安達

町外コミュニティ

移動支援

二本松との連携復興

まちづくり会社

事業再建

移動支援

具体化

具体化 具体化

具体化

具体
化

プロジェクト進行ダイヤグラム（浪江ネットワーク・コミュニティの例）
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Plan

Do

Do

Check

Check

Actionへ

復興像の作成

浪江復興塾での討論

冊子・DVDの作成

一般浪江町民への公表
浪江宣言作成

実装実験

モニタリング調査

モニタリング調査

実装実験

24のプロジェクト

フィードバック

フィードバック

システム再構築

合意

啓発

フィードバック

広報

アクションリサーチの変遷

研究チームの動き内部の人の動き

第一期 

～ 

第二期

第三期 

～ 

第四期

事業化

委託
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Plan(Vision & Scenario)

Do&Check(社会実験)

Do&Check(実装実験)

Act(Redesign)

Act(Redesign)&Plan

実装とTranslationへ

浪江復興塾での討論

連続ワークショップ

新ぐるりんこ＆
デザインワークショップ

包括サポートの実装実験&
実装化ワークショップ

フィードバック

フィードバック

合意形成

呼びかけ・啓発

フィードバック

広報

研究開発チームの活動参画者の活動 
(復興塾・Jinなど)

事業化検討

行動

Check&Proposal

モニタリング調査

Plan(Consensus)Check(Simulation&Review)

Do/Design(community&system)

媒介者の活動 
(まちづくりNPO新町なみえ）

復興のシナリオとヴィジョンの共有

ネットワーク・コミュニティの
モデル像に関する合意形成

ネットワーク・コミュニティと
協働復興まちづくりの
実行のための基盤形成

ネットワーク・コミュニティの
運営と推進のための組織形成と

事業化へむけた活動の開始、実装実験の推進

phase4 

-2015/09

phase3 

-2015/04

phase2 

-2014/03

phase1 

-2013/03

phase0 

-2012/09

phase

システム再構築

支援システムの実装と
ネットワーク・コミュニティ事業化に向けた活動

G1：ネットワーク・コミュニティのデザイン 
G2：統合型移動支援システム 
G3：社会心理学的な視点から評価広域避難者による他居住・分散型NWCの形成

PDCAとしての表現（浪江ネットワーク・コミュニティの例）

44



■プロジェクトの推進過程  

■改善・進行のプロセス  

■フィードバックの様子  

■個別プロジェクトの位置づけ  

■担い手となる組織の役割関係  

■過去のプロジェクトの進行評価と共有 
■多主体協働の体制による将来の 
   シナリオとプログラムの検討合理化

可 視 化

浪江町

三者共同研究協定

研究開発チームの活動参画者の活動 媒介者の活動

呼びかけ・啓発

広報・合意形成

参画者の活動媒介者の活動

連復

福島連携復興シンポジウム

共有・合意形成
協議会発足

事業の実現と支援システムの普及
プラットフォームの拡大

幹事会及び連続ワークショップ

Check(& Proposal)

Check(Review)

Check(Review)

Check(Review)

Check(Review)

Plan(Consensus)

Do(Request)

Plan(Vision & Scenario)
3 つの復興像作成

復興への道筋と
24 のプロジェクト作成

復興シンポジウム

復興シンポジウム

協議会設立準備会

広報・合意形成

広報・署名収集

報告・協議の要請

進行状況報告・協議の要請

フィードバック

フィードバック

フィードバック

フィード
バック

フィードバ
ック

フィードバック

フィードバック

フィードバック

フィードバック

フィードバック

幹事会及びワークショップ

呼びかけ・啓発

Check(Simulation & Review)
連携復興ワークショップ

移動システム構築

社会実験評価

Act(Project Model)

Act(Project Model)

Do(Project Model)

Do(Research)

Do(Research)

Plan

凡例

第 1期 (～2013/03)

第 2 期 (～2014/03)

第 3 期 (～2015/03)

第 4 期 (～2015/09)

第 0 期 (2011/09～2012/09)

■PDCA サイクル

■参加者と研究開発グループのチーム

■研究開発チーム

■参画者

浅野グループ 安藤グループ

佐藤グループ
JST

第 0期

第 1・2期

佐藤グループ

Do

CheckAct

Check

Check

Check

Do(Research)

Do(Research)

事業モデル編集

事業モデル作成
浪江宣言 1303

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

事業モデル作成
浪江宣言 1303

福島連携復興ヴィジョン

連携復興ヴィジョン

事業モデル編集

移動システム編集

連携復興像
浪江宣言 1405

コミュニティ模型作成
Do(System)

Act(Redesign)

Act

Act 包括サポートシステム
浪江宣言 1405

早稲田大学

新町なみえ 浪江町

Do(Community)

Do(Project Model)

Plan(Vision & Scenario)

Check(Review)

Check(Simulation & Review)

Check(Review)

Check(Review)

Do(Request)

Plan(Vision & Scenario)

仮設でのワークショップ
Check

(Simulation & Review)

仮設での検討会
Check

(Simulation & Review)

仮設でのワークショップ
Check

(Simulation & Review)

新ぐるりんこ社会実験

Jin

Jin
杉内仮設

本宮仮設
桑折仮設

安達仮設

Jin

Jin

Jin

Do(Social Experiment)

社会実験の点検
Check(Review)

桑折町・本宮市

検討
Check(Review) 連携復興計画提言

Do(Project)

桑折仮設

本宮仮設

杉内仮設

杉内仮設
プラットフォームの拡大

安達仮設

福島県原発被災自治体及び
受け入れ自治体の関係者

復興塾幹事会メンバー
復興塾に参加する町民有志
復興塾に参加していない町民

二本松浪江連携復興幹事会
浪江町仮設・借上仮設自治会長

情報タブレット端末配布
アプリケーション開発

呼びかけ・啓発

呼びかけ・啓発

二本松市安達町外コミュニテイ

町外コミュニティ
構想案作成

実装実験評価

Plan(Vision)

Check
町外コミュニティ
模型作成
Do/Design

二本松市安達ヶ原町外コミュニティ

実装実験評価

Plan(Vision)

Check
町外コミュニティ
模型作成
Do/Design町外コミュニティ

構想案作成

実装実験評価
Check

二本松市安達町外コミュニテイ

事業計画案作成
構想案修正

Act(Project)

地権者説明会
Do/Research

二本松市安達ヶ原町外コミュニティ

福島市南沢又町外コミュニティ

地権者説明会
Check

各方面への広報活動
Do/Research

Do/Research

お元気発信
Do(Social Experiment)

実装実験の点検
Do(Social Experiment)Check(Review)

お元気発信
新ぐるりんこの実装実験

Do(Social Experiment)
Do(Social Experiment)

お元気発信
新ぐるりんこの実装実験

新ぐるりんこの実装実験

呼びかけ・啓発

NPO新町なみえ
杉内仮設 安達仮設

（一社）なみえ復興まちづくり協議会
情報共有・意見交換

NPO新町なみえ
杉内仮設 安達仮設

（一社）なみえ復興まちづくり協議会
情報共有・意見交換

Act(Project)

Plan(Vision)

町外コミュニティ
構想案作成

町外コミュニティ
需要アンケート調査

Do/Research

福島市南沢又町外コミュニティ

ActActActActAct

福島市への要望

結果報告・共有

結果報告・共有

フィードバック

３つの規模と特徴の異なる
町外コミュニティモデル構想と仮設自治会と協力した検討

３つの規模と特徴の異なる
町外コミュニティモデル事業の推進

第 3・4期

JST

ア ク シ ョ ン リ サ ー チ と し て の ネ ッ ト ワ ー ク ・ コ ミ ュ ニ テ ィ の 形 成 プ
ロ セ ス の 記 述 と 可 視 化

螺旋図によるプロジェクト進行の表現（浪江ネットワーク・コミュニティの例）
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浪江町

三者共同研究協定

研究開発チームの活動参画者の活動 媒介者の活動

呼びかけ・啓発

広報・合意形成

参画者の活動媒介者の活動

連復

福島連携復興シンポジウム

共有・合意形成
協議会発足

事業の実現と支援システムの普及
プラットフォームの拡大

幹事会及び連続ワークショップ

Check(& Proposal)

Check(Review)

Check(Review)

Check(Review)

Check(Review)

Plan(Consensus)

Do(Request)

Plan(Vision & Scenario)
3 つの復興像作成

復興への道筋と
24 のプロジェクト作成

復興シンポジウム

復興シンポジウム

協議会設立準備会

広報・合意形成

広報・署名収集

報告・協議の要請

進行状況報告・協議の要請

フィードバック

フィードバック

フィードバック

フィード
バック

フィードバ
ック

フィードバック

フィードバック

フィードバック

フィードバック

フィードバック

幹事会及びワークショップ

呼びかけ・啓発

Check(Simulation & Review)
連携復興ワークショップ

移動システム構築

社会実験評価

Act(Project Model)

Act(Project Model)

Do(Project Model)

Do(Research)

Do(Research)

Plan

凡例

第 1期 (～2013/03)

第 2 期 (～2014/03)

第 3 期 (～2015/03)

第 4 期 (～2015/09)

第 0 期 (2011/09～2012/09)

■PDCA サイクル

■参加者と研究開発グループのチーム

■研究開発チーム

■参画者

浅野グループ 安藤グループ

佐藤グループ
JST

第 0期

第 1・2期

佐藤グループ

Do

CheckAct

Check

Check

Check

Do(Research)

Do(Research)

事業モデル編集

事業モデル作成
浪江宣言 1303

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

モニタリング調査
アンケート調査

事業モデル作成
浪江宣言 1303

福島連携復興ヴィジョン

連携復興ヴィジョン

事業モデル編集

移動システム編集

連携復興像
浪江宣言 1405

コミュニティ模型作成
Do(System)

Act(Redesign)

Act

Act 包括サポートシステム
浪江宣言 1405

早稲田大学

新町なみえ 浪江町

Do(Community)

Do(Project Model)

Plan(Vision & Scenario)

Check(Review)

Check(Simulation & Review)

Check(Review)

Check(Review)

Do(Request)

Plan(Vision & Scenario)

仮設でのワークショップ
Check

(Simulation & Review)

仮設での検討会
Check

(Simulation & Review)

仮設でのワークショップ
Check

(Simulation & Review)

新ぐるりんこ社会実験

Jin

Jin
杉内仮設

本宮仮設
桑折仮設

安達仮設

Jin

Jin

Jin

Do(Social Experiment)

社会実験の点検
Check(Review)

桑折町・本宮市

検討
Check(Review) 連携復興計画提言

Do(Project)

桑折仮設

本宮仮設

杉内仮設

杉内仮設
プラットフォームの拡大

安達仮設

福島県原発被災自治体及び
受け入れ自治体の関係者

復興塾幹事会メンバー
復興塾に参加する町民有志
復興塾に参加していない町民

二本松浪江連携復興幹事会
浪江町仮設・借上仮設自治会長

情報タブレット端末配布
アプリケーション開発

呼びかけ・啓発

呼びかけ・啓発

二本松市安達町外コミュニテイ

町外コミュニティ
構想案作成

実装実験評価

Plan(Vision)

Check
町外コミュニティ
模型作成
Do/Design

二本松市安達ヶ原町外コミュニティ

実装実験評価

Plan(Vision)

Check
町外コミュニティ
模型作成
Do/Design町外コミュニティ

構想案作成

実装実験評価
Check

二本松市安達町外コミュニテイ

事業計画案作成
構想案修正

Act(Project)

地権者説明会
Do/Research

二本松市安達ヶ原町外コミュニティ

福島市南沢又町外コミュニティ

地権者説明会
Check

各方面への広報活動
Do/Research

Do/Research

お元気発信
Do(Social Experiment)

実装実験の点検
Do(Social Experiment)Check(Review)

お元気発信
新ぐるりんこの実装実験

Do(Social Experiment)
Do(Social Experiment)

お元気発信
新ぐるりんこの実装実験

新ぐるりんこの実装実験

呼びかけ・啓発

NPO新町なみえ
杉内仮設 安達仮設

（一社）なみえ復興まちづくり協議会
情報共有・意見交換

NPO新町なみえ
杉内仮設 安達仮設

（一社）なみえ復興まちづくり協議会
情報共有・意見交換

Act(Project)

Plan(Vision)

町外コミュニティ
構想案作成

町外コミュニティ
需要アンケート調査

Do/Research

福島市南沢又町外コミュニティ

ActActActActAct

福島市への要望

結果報告・共有

結果報告・共有

フィードバック

３つの規模と特徴の異なる
町外コミュニティモデル構想と仮設自治会と協力した検討

３つの規模と特徴の異なる
町外コミュニティモデル事業の推進

第 3・4期

JST
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螺旋図に紐づいたデータベースの構成
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地域協働の布陣をデザインする

48



レジーム・ガバナンスへの参画・市民社会

プロジェクト 
パートナーシップ

フォーラム

行政組織 
による執行

民間組織 
による執行

アリーナ プラットフォーム

佐藤滋他8名『地域協働の科学』成文社,2005,p94を参考に白木作成

市民 
組織

市民 
組織

市民 
組織

パートナーシップの類型から４つの
特徴的なまちづくりの布陣を描く。
フォーラムを基盤とする。

フォーラム型
は、枠組みが穏やかで参
加しやすい意見交換の
場。

アリーナ型は、市民組織
同士が対等な立場で参画し、公的
で会議的な役割を担うため、全体
像が明確。市民組織の意見を集約
し、自治体との調整を行うアリー
ナの役割が傘の形で表現してい
る。

プラットフォーム型
は、明確な目的に向けて調整、決
定を行い、市民組織が決定者かつ
実行者となる。自らの役割を意識
した参画が必要となる。決定かつ
実行の場であることを角ばった形
で表現している。

プロジェクト・パー
トナーシップ型は、コ
ストリスクが前提で、限定的で具体
的なプロジェクトの実行を目指す。
その時々の状況に対応し、法人化
も支えうる可能性の高いフォーラム
をアメーバー状の形状で表現してい
る。

市民 
組織

市民 
組織

自治体
市民 
組織

市民 
組織

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

フォーラム

市民 
組織

市民 
組織

市民 
組織

市民 
組織

市民 
組織

市民 
組織

自治体

アリーナ
プロジェクト 
パートナーシップ

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

プラットフォーム

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

市民 
組織

プロジェクト 
パートナーシップ

自治体

市民 
組織

自治体

市民 
組織

多主体連携による地域協働の布陣（認識･発見・デザイン）　

組織のミッションや具体性、メンバー構
成、外部からの透明性といった観点から
類型化を行い4つの類型を発見した。 
フォーラムにおける自由な論点形成を経
て、アリーナやプラットフォームが成立
し、そこでの議論と決定を持ってプロ
ジェクトパートナーシップが生まれること
が表現されている。4類型は独立している
のではなく、重なり合い段階的に変容し
たりしながら存在する。体制は地区固有
かつ段階的であることと一致する。

パートナーシップの類型 
まちづくりの布陣
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資本成長モデル 

持続可能モデル 

支援 
チェック 

地域マネジメントの決定・推進・調整の場 

資源動員・熟議・提案の場

社会的投資 

支援施策 

社会性重視モデル 

金融機関 

行　　政 

フォーラム（出会い）型 １
アリーナ（共治）型 ２

事業推進（パートナーシップ）型 ３

実行体制 
　　　整備 

社会資本整備 

多様な協働型チャレンジ・プロジェクト発生

多様なアクター 

事業支援（プラットフォーム）型 ４ 
スタートアップ支援のマッチングの場

まちづくり協議会 

ＪＶ、事業協同組合など 

＊ここでのパートナーシップは広義の地域協働の関係の意味
多様な地域連携による地域運営のイメージ（早田宰作成）
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51

川原、佐藤滋、「シナリオ・メイキング」，　「まちづくり教書３-２」（編著、２０１７年
２月、鹿島出版会） 

まちづくりドキュメンタリー映像（佐藤滋監修） 
東日本大震災大震災―復興まちづくりの現在―2013年秋（DVD　全8巻） 
第７巻　福島県浪江町　夢を復興の力に　　ー浪江住民たちの戦いー　丸善出版、2014年3月 
https://www.maruzen-publishing.co.jp/item/b301803.html 

佐藤滋「循環型復興とネットワーク・コミュニティー原発被災地において多地域で
暮らすために」BioCity75号，2018年7月 

Satoh, Shigeru，Evolution and methodology of Japanese Machizukuri for the 
Improvement of Living Environments, JAR review, 2019, January 
             https://rdcu.be/bIe4b

https://www.youtube.com/watch?v=GnR4QoVTx68&feature=share

福島県浪江町、原発事故の１年目から６年間の住民活動のドキュメンタリー映像記録（６
巻）佐藤滋監修　早稲田大学都市・地域研究所制作（Youtube にアップしてある）

関連文献・資料映像

https://www.maruzen-publishing.co.jp/item/b301803.html
https://www.maruzen-publishing.co.jp/item/b301803.html
https://rdcu.be/bIe4b
https://rdcu.be/bIe4b



